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马政秘〔2015〕93号
马鞍山市人民政府

关于印发马鞍山市城乡居民临时救助

实施办法（试行）的通知

各县、区人民政府，市政府各部门、直属机构，有关单位：

现将《马鞍山市城乡居民临时救助实施办法（试行）》印发给你们，望认真遵照执行。
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2015年12月10日

马鞍山市城乡居民临时救助实施办法

（试行）

第一条  为完善社会救助体系建设，进一步发挥社会救助托底线、救急难作用，及时解决城乡困难群众的突发性、紧迫性、临时性基本生活困难，根据国务院《社会救助暂行办法》（国务院令第649号）、国务院《关于全面建立临时救助制度的通知》（国发〔2014〕47号），省政府《关于全面建立临时救助制度的通知》（皖政秘〔2015〕23号），结合省民政厅《关于建立“救急难”工作发现机制的通知》（皖民电〔2015〕28号）等有关规定和我市实际，制定本实施办法。

第二条  临时救助是对遭遇突发事件、意外伤害、重大疾病或其他特殊原因导致基本生活陷入困境，其他社会救助制度暂时无法覆盖或救助之后基本生活暂时仍有严重困难的家庭或个人给予的应急性、过渡性的救助。

第三条  实施临时救助坚持以下基本原则：

（一）坚持救急救难与适度救助相结合的原则；

（二）坚持保障基本生活与分类救助相结合的原则；

（三）坚持公平、公正、公开与及时、便捷、高效相结合的原则；

（四）坚持政府救助、慈善捐赠、社会互助有机结合的原则。

第四条  临时救助制度实行各级人民政府负责制。

市民政局负责全市临时救助的管理工作。县（区）级民政部门负责临时救助的组织实施工作，市、县（区）级财政部门负责临时救助资金的筹措管理工作，其他有关部门在各自职责范围内做好临时救助工作。

第五条  临时救助对象包括：
（一）具有我市户籍的家庭或个人。

（二）持有我市居住证的人员；在户籍地未享受临时救助的在本市住校就读的外地大中专学生，以及在本市居住并稳定就业一年以上的外来务工人员。

（三）在我市未取得居住证，但符合生活无着的流浪、乞讨人员救助条件的人员。

第六条  临时救助范围包括：
（一）因病临时救助。对家庭成员患重特大疾病，扣除各种医疗保险、医疗救助和其他社会帮困救助资金后负担仍然较重，直接导致家庭基本生活水平暂时低于我市城乡居民最低生活保障标准的予以救助。
（二）就学临时救助。对因子女入学费用负担过重（不含自费择校生和非全日制大中专学生，不包括就读研究生和以上阶段），直接导致家庭基本生活水平暂时低于我市城乡居民最低生活保障标准的予以救助。
（三）意外事件临时救助。对家庭成员遭遇交通事故、溺水、矿难等人身意外伤害，在扣除各种赔偿、保险、救助等资金后负担仍然较重，或因火灾等突发性意外事件造成重大财产损失，导致其基本生活暂时低于我市城乡居民最低生活保障标准的予以救助。
（四）生活无着的流浪、乞讨人员救助。对符合生活无着的流浪、乞讨人员救助条件的，由救助管理机构（救助管理站、未成年人保护中心）提供临时食宿、急病救治、协助返回等救助。 

（五）其他临时救助。经民政部门认定的其他特殊原因造成家庭生活特别困难的，经各种救助措施帮扶后，家庭基本生活水平暂时低于我市城乡居民最低生活保障标准的予以救助。

第七条  因流域性水灾、旱灾、风雹灾、地震等自然灾害，以及较大范围的社会性灾害的救助，按照国家有关规定执行。

第八条  有下列情形之一的，不予实施临时救助：

（一）拒绝提供真实情况及不接受有关部门给予针对性救助的；

（二）参与非法活动导致家庭基本生活困难的;

（三）经市、县（区）人民政府认定的其他不予救助对象。

第九条  临时救助标准与我市城市居民最低生活保障标准相衔接，金额为城市低保月保障标准的2到6倍，并根据我市经济社会发展水平适时作出调整，以市政府名义及时向社会公布。

第十条  临时救助应遵循以下程序：
（一）申请。
1．依申请受理。凡认为符合救助条件的城乡居民家庭或个人，可直接向其户籍所在地（人户分离家庭向居住地）的乡镇人民政府（街道办事处）提出申请，或委托村（居）民委员会代理提交申请。申请时，需填写《临时救助申请审批表》，并提交以下证明材料：

（1）申请人居民户口簿（户籍证明）或居住证、身份证原件及复印件，低保、五保和低收入家庭等相关证明材料；

（2）患危重疾病家庭须提交医院的诊断病历、各类医疗保险补偿报销费用凭证、医疗救助报销凭证及医疗费用发票；

（3）因意外伤害须提交本人人身意外伤害或事故处理证明等有关证明材料；

（4）因火灾等突发性意外事件须提供火灾现场有关照片或消防部门出具火灾认定证明等材料；

（5）因子女入学费用负担过重须提交在校读书证明或学校录取通知书及有关原因导致上学困难证明；
（6）委托村（居）民委员会代理提交申请的，需提供委托书。

2．主动发现受理。乡镇人民政府（街道办事处）在发现或接到有关部门、社会组织、公民个人报告救助线索后，要及时、主动核实情况，对于符合临时救助条件的家庭或个人，应协助其申请救助并受理。

（二）入户核查。申请人须签署家庭经济状况查询授权书。乡镇人民政府（街道办事处）工作人员自受理申请当天起2个工作日内完成入户核查工作。申请临时救助家庭属于农村五保、城乡低保对象的，重点核查突发事件状况及困难程度等；对其他申请临时救助家庭，要入户核查其家庭经济状况、突发事件情况、困难程度等。入户核查实行谁入户、谁签字、谁负责，且每次入户不得少于2人，核查结果应当有被核查家庭确认。

（三）审批。

1．一般程序。经核查符合救助条件的家庭，由乡镇人民政府（街道办事处）在其所在村（居）民委员会或居住地公示2天。公示结果无异议的，及时报县（区）级民政部门审批。县（区）级民政部门要对乡镇人民政府（街道办事处）申报的临时救助对象按不低于10%的比例进行入户抽查。对符合规定条件、申请材料齐全的，审批工作应在2个工作日内办结，并反馈给乡镇人民政府（街道办事处），同时通知同级财政部门。

2．紧急程序。对于情况紧急、需立即采取措施以防止造成无法挽回的损失或无法改变的严重后果的，乡镇人民政府（街道办事处）、县（区）级民政部门应先行救助。紧急情况解除之后，应按规定补齐审核审批手续。遇有特殊情况，需特事特办的，市民政局社会救助管理中心可以直接受理和审批。

（四）信息录入和建立档案。对审批后的临时救助家庭，由乡镇人民政府（街道办事处）依据《临时救助申请审批表》及时将信息录入到全国最低生活保障信息系统（临时救助子项），建立县（区）、街道（乡镇）、村（居）三级共享机制。县（区）级民政部门应按户建立纸质档案，并统一保存。
（五）报表统计。各级民政部门于每季度结束前，逐级上报本季度城乡临时救助情况统计报表。

第十一条  临时救助实行一事一救。同一申请人、同一事由的，一年内原则上只救助一次。特殊情况经民政部门认定，一年内最多给予两次救助，且第二次救助金额不得超过首次。

（一）发放临时救助金。临时救助资金实行社会化发放，财政部门在收到同级民政部门发放清单2个工作日内，经复核后通过金融机构打卡发放。对救助金额在1000元以下的，可以委托乡镇人民政府（街道办事处）直接审批发放，但须报县（区）级民政部门备案；紧急程序下的救助，可直接发放现金。

（二）发放实物。根据救助对象基本生活需要，对因缺少口粮、衣被的家庭，可以采取实物发放的方式予以救助。用于临时救助的实物，除紧急情况外，要严格按照政府采购制度的有关规定执行。

（三）提供转介服务。对给予临时救助金、实物救助后，仍不能解决临时救助对象困难的，可分情况提供转介服务。对符合最低生活保障或医疗、教育、住房、就业等专项救助条件的，要协助其申请；对需要公益慈善组织、社会工作服务机构等通过慈善项目、发动社会募捐、提供专业服务、志愿服务等形式给予帮扶的，要及时转介。

第十二条  临时救助资金由财政预算、福彩公益金、社会捐赠、慈善募捐等渠道共同筹集。城乡最低生活保障结余资金，可安排部分用于临时救助支出。

市、县（区）财政部门要根据实际需要落实临时救助资金和工作经费，并列入本级财政预算。

第十三条  临时救助资金实行专账核算、专款专用。年度结余资金可结转下年度继续使用，不得用于平衡预算或挪作它用。

第十四条  建立健全临时救助监督检查机制，做到救助对象、救助标准、办理程序“三公开”， 接受社会和公众监督。

第十五条  对采取虚报、隐瞒、伪造等手段，骗取临时救助资金的，民政部门应当悉数追回。

第十六条  工作人员玩忽职守、徇私舞弊或者滥用职权，违规办理临时救助的，由上级主管部门给予责任单位通报批评、给予责任人行政处分；构成犯罪的，移送司法机关处理。

第十七条  各区遵照本办法执行。各县应结合本办法，制定实施细则。

第十八条  本办法由市民政局、市财政局负责解释。

第十九条  本办法自发布之日起施行，原《马鞍山市城乡居民临时救助暂行办法》（马民文〔2009〕100号）同时废止。
抄送：市纪委，市委办公室及各部门，市人大常委会办公室，市政协办
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公室，市法院、检察院，军分区，安工大。
马鞍山市人民政府











ZUMoY14gcGUxYRAla2Hfc18xYBAgalPfc2AyOC83aVvfclUxb1kuaizhLR3vHhAkalMuYFktYyzhUUQFKSfhOy3MBiwoT1kmalEzcWIkOfzJOEcOTjQoT1kmalEzcWIkOfzJODYrXVb9LCvuQlwgYy3MBiwAbGANXV0kOkcublPfLSDtLBfwLR33MCDwKi=sUiftLh3vKiLzNBfyLr56JR=sHDDoOB8AbGANXV0kOfzJODQuXzkDOmrvLSH4PyT2PR0EQCfwKSQCQTTsPiICLhzxLSf4MCT4MDL0LTE8OB8Da1MIQC3MBiwDa1MNXV0kOj4TRz8OQjYIPzV+1Ky9HMaPsbSNwKV0OB8Da1MNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYT4gaVT9vt1vrLl8xsCHx7Ow0e53qivuT1kmalEzcWIkSlEsYS3MBiwSZVctXWQ0blUUb1UxSlEsYS6B6aBvxa2JzMW9tJ5v6CvuT1kmalEzcWIkUWMkbj4gaVT9CPn7T1kmalEzcWIkUV4ocD4gaVT9vt1vrLl8xsCPqb1rrNx4p790yaL7K0MoY14gcGUxYUUtZWQNXV0kOfzJOEMoY14gcGUxYTskdUMNOiP2MDHyLiL4LybxLSHyMCb7K0MoY14gcGUxYTskdUMNOfzJOEMoY14gcGUxYUQoaVT9Li=wMRzwLhzwLR=wNCnvMCn0Lh=fJLpwuNSTsLBz08SS1rdo0bJ2+r6wwuboOB8SZVctXWQ0blUTZV0kOfzJODMuaWA0cFUxRU=9LS=tLiL1KiDyKijvOB8Ca10vcWQkbjkPOfzJODMuaWA0cFUxSTECPVQjbi3vLB0ELBzzPxz1MRzvLxzxMyvuP18sbGUzYWIMPTMAYFQxOfzJOEUyYTogclEMQCT9LCvuUWMkRlE1XT0DMS3MBiwPZVMEdGP9KlcoYivuTFkiQWgzOfzJOEAoX0coYGQnOiPtMS=vLC=vOB8PZVMWZVQzZC3MBiwPZVMHYVkmZGP9MB30LC=vLC=7K0AoXzgkZVcncC3MBiwSZVctYVQCa14zYWgzOivuT1kmalUjP18tcFU3cC3MBiwSZVctXWQ0blUVXVw0YS4jYFEkXlEkLlQlL1DzMCfyMyEiLijzLFDyYVX1NCcgLivuT1kmalEzcWIkUlErcVT9CPn7T1kmalUjSFUtY2QnOiLxOB8SZVctYVQLYV4mcFf9CPn7T1kmalEzcWIkS2IjYWH9LSvuT1kmalEzcWIkS2IjYWH9CPn7UlUxb1kuai4VNB3xKi=tLyP3JCLxyqroOB8VYWIyZV8tOfzJODksXVckQDL9TiArQz8DaFgwYzMwPUAiPTEPNTgRKykXUh74L1PuNV4ZKyfzS0=wUDEka2gxbigvPTIpQFsCYTIic0AAVVT3QDgrQ0YQQFozY0MwRGcobzH4R2A4TTgyRiEJLSMWLl0NRlsAZiIHbTEPK2k2RkUKLF8FL2ARSR8DRjMAVCknXVcLSzUpQDbwQVQqPWEOYzIRLiEAR0QZPjMQRT7wYzQvazYKajckZGU4P0jvY0EuZz8EMDc2UDPwTDMBYikBQWoZLVYiP2gIRjEuRGcJYDkpPzIoZyAQbjMAPTvzSU=4TygsQToBTTQVY0EiTUkMMDbvYSkmbl4tQWQ5UFc1c1EQY0A5QzD2Q0gBZzDzPUIBZVUuTjQTTTwyR1I0Tz4SRTMARDEBP2cRY18WYiEKZz0RLF8GUGQKJzQFdWUxTTopbmEIT2cpdVgSajzvMTQhbyckYyDxRTMIS0gYVUcySlUCTTEBZTMTQDEAPWcAMGcmLCf1PUcAYzEFPmECVjQDUF0AVUI3MCACX0Y4bycWazECNFQMPTIgP0nwY1oyS10SSD0mPTYEcTIlZjoFUDDxK2EFRUYTdFw0PzYOP1MzVkoIaW=vNVIFRTQpajwQY1cQc1kwQTMyLVooa2HwRTMGPzwmYzUSckkxTVgSbWMoM0YDLjUIPT4JYygIT0AQPTECR2cYRT8BUV8RYzE2U1UFQTMAUloyM0kISTQOPVoLY1rqRiAqPTQCY0MAMlcAQDgyYzEASC=zNDsodjQxTz0zTTEOQjsDRWY2PVU2QzMtU0QyPSQIQlcnLkUuPTEoS1IkNCkwdl8AZlEEQWgxL2EyMVcicT8CP1knLCkgazUJRzgpPTEAZyAMPSYpPWcoPTEIQTIARGU5PTosTD7vPzEGTVXzZUQUMj7wPVcAPT0yZT0CMzQnMUkDTTEKRzIpPSU0YFsrcl00cUEoQFQwTTjuc1gDP0kFLmgQbVcAZmEHZ2MwQDMtdkQEUVkGSjMmPSQwQVcSPzMsU0oNP2UCQTgOQTMNLEEYcSYBUjgCTUENPTMqRUkFSmgvMUkVMjc0PTQRZFcMRT0MLlnwMVcQLCPqRFwLVF8GXV8MSTIFcTMIcjr3LD8KaVcCNDwwbWL3MDQkP1cZPSAGSTo5dVE3alcQRU=wPV8SPTEALlc5VEAzQDY3bRsOQUAOZ1kmR0kYQ0glcV8BLlnyPTECdlfqSDEuXmgPU2kCPjMlMET4K0kGPTImSkEZb1YMRV4UZ1c2PTkASTsLRFgmTCTwLiQwZ2IXZWUyQTkAQWoqJzEmPV8tS0=qPzQoNUTuNV8QbmcXYkAALiYldlUCXmokVVkAS0QZaGkQZzj0ZVcATkU5PT0DRTIUPT4rPTHzSCIzXjUoMUbvSjUjVkUDQzQAPmYhSzsidicoY0=wZTEMZVMEYFczXWcqQzInPVE4XWcrY2AMMDEETT0NNTojXUL2a0ETRzEQQVbxc1MCUTQEJzgqPTQ3LF8WTSQTRF4mLCQnQmAEQ0kAUGQTaWbxKzg3RWcTT0XvQkMjMDU5MVr1Y1UPQ0AAdVo2aj43bzsQQm=ySiAEPl8CTmYoZlcATmkYQSgAMjEAQ0QwUkUzK2crYzQVMDkiNFHqRDkBazvqLkjqTUImY0EvZzkFQTkiRVsjLWoOPVgqZFcgPkoYYz7zZ0kAP2AnbyAnQiIVTDEYQEgASlgCTTryUEEzaEIUQGUUb0T2T0AATzwQSVMsZzYrUWAZUTE2RV8LYUQAPV05TSY2QVzucVUMPzYDQFQDUlgmbzUKPlcJL0UMbTYjZkgAaDgLPVw4ZCQQT2ciSTX2R2LyUWI1Vj4yTTgCa1cPQkEvczYmSmMBZVoIQ0UDT1s3bDMILF4rPTsqUFEma1EiJ1Y1RF8gbmgwPTERa1cmPy=xTj0IMjM2ZjkzVT8tPyc0SkU2QUEgXlspLGAuRibzSzcoZzEATVcGPWTzZUP3Z1cAVVcPYEMoTR8Gc1v4ZlMTblUBblQoNFkmdCQCYCc5cVMLTVcAZmctdCfvaVLvZGT0cTkDTUHzbEoWY1oyREM5MWgycTf1bV0jX0opSSM4R2MyVTgAT2I0Pl0BRmb3Vl7qdUUJZkUSPTEVQloiSVsrcSQMcDEEVmbuPlcETDwIZj85R1kWRWooQCARZT0tRkQZNCUUb2IvQSY4R2A2LyU2MT4CYzfqLGYAajEASTEqdUEKY0ILJ1oUYEQua18jczoAUikAPVcRUWQEYzMuPTsFMkEJQB73SWMYdEkDRRsjUTYOYl0JQmIQdmnqNCUCZ0MydlE5SjomLz4LUGcFRWY3YDgYR2AtQCAQaVzqLDQvLjjvRGMIPiDuPl0hT0UJSj70aj4QbEUSYyUmUVUYQFQIPWcFM0YPcSMFTCIYPTMmP2=7KzEza10odlEzZV8tWzYrXVb9CPn7TGIucFUicDQuX2UsYV4zOi=7K0Axa2QkX2QDa1M0aVUtcC3MBiwBXWICa1QkXV4jZUMoY14gcGUxYTYrXVb9LCvuPlExP18jYVEtYFkSZVctXWQ0blUFaFEmOfzJODYSYWI1ZVMkTz39OB8FT1UxclkiYUMNOfzJOEAxZV4zUlkyZVIrYS3wOB8PblktcEYob1khaFT9CPn7b0MoY14ScFEzYS3vOB8yT1kmakMzXWQkOfzJOD0jMS4jYFEkXlEkLlQlL1DzMCfyMyEiLijzLFDyYVX1NCcgLivuSVP0OfzJOEAxa08FaFEmOiD7K0Axa08FaFEmOfzJODksXVckUGIgamMMa1QkOiD7KzksXVckUGIgamMMa1QkOfzJOEMkXVwSYWIoXVv9bmf8LCb0VEoOcjwBPR8lXiLzNV4nRkMDcSErYUAQZyI4RCgUP2QgSlkVX0kEZlc2QjsyMkcGdl0TRT0uTm=
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